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1. CONTEXTO

El Seminario se realiz6 en el marco del Proyecto Dialogo social sobre
libertad sindical en el sector puablico, iniciado en noviembre de 2005, con
la participacién de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y
Uruguay.

Este proyecto, impulsado por la Unidad Libertad Sindical del
Departamento de Normas en Ginebra, el Programa sobre Libertad
Sindical con sede en Turin, ACTRAV y la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, surge como respuesta ante el nimero importante de
guejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical relacionadas con
el sector de publico, asi como los comentarios de la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en relacién con
problemas de aplicacion y cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo sobre libertad sindical que afectan a los trabajadores de este
sector. Asimismo, el Proyecto tiene en cuenta que la armonizacion de las
relaciones laborales en el sector publico contribuye a elevar la calidad de
éstas y la gobernabilidad.

El Proyecto tiene como propdésito propiciar a través del dialogo bipartito la
evaluacion de la situacién nacional, en cada pais, en lo que respecta al
respeto de la libertad sindical y negociacién colectiva en el sector publico;
el mejoramiento del conocimiento de las normas de la OIT y de los
principios de los 6rganos de control en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva; la valoracion de la importancia que tiene el dialogo
en las relaciones laborales para mejorar el ejercicio de esos derechos
fundamentales en el trabajo; y la identificacion, de manera bipartita, de las
posibles soluciones que permitirian mejorar el respeto de la libertad
sindical y con ello, propiciar relaciones profesionales mas armoniosas en
el sector publico.

En el contexto de Colombia, la negociacion colectiva en el sector publico
reviste un interés particular en la actualidad ya que el tema se encuentra
en el orden del dia tanto de la Mesa de Dialogo entre el Gobierno y los
Sindicatos, como en el Congreso en razon del tramite de un Proyecto de
Ley por el cual se reglamenta el derecho de negociacion colectiva previsto
en los Convenios nims. 151 y 154 para los sindicatos de empleados
publicos. Asi, con el objetivo de promover el didlogo sobre esta cuestion y
generar una discusién bipartita sobre las dificultades, los desafios y las
posibles modalidades para superar obstaculos en esta materia, el
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Programa Libertad Sindical junto con el Departamento de Normas
Internacionales en Ginebra se propuso llevar a cabo este Seminario.

2. OBJETIVOS DEL SEMINARIO

Objetivo general

El objetivo general de la actividad consisti6 en generar una discusion
bipartita sobre la cuestion de la negociacion colectiva en el sector publico,
a la luz de los convenios internacionales en la materia y de experiencias
comparadas, a fin de identificar obstaculos y disefiar una agenda bipartita
gue permita avanzar hacia su superacion.

Objetivos especificos
En particular, el seminario tendio a:

e actualizar los conocimientos de los delegados participantes sobre
el sistema normativo de la OIT, con énfasis en la libertad sindical, y
recordar la importancia del didlogo en las relaciones laborales;

e examinar la situacion en materia de negociacion colectiva en el
sector publico en Colombia tanto en la legislacion como en la
practica desde el punto de vista del Gobierno, de los sindicatos y
de un experto independiente;

e estudiar con una vision comparada otros sistemas y experiencias
exitosas de negociacion colectiva en el sector publico;

e construir una agenda tentativa de trabajo comun, sobre los temas
relacionados con la vigencia y eficacia del derecho fundamental de
la negociacién colectiva en el sector publico, para ser desarrollada
de manera conjunta.
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3. CONTENIDO DEL CURSO Y ESTRUCTURA

El curso estuvo organizado alrededor de los siguientes temas:

v' la proteccién de la libertad sindical, a través de una lectura
detallada del Convenio num. 87;

v el derecho de negociacion colectiva con una referencia especifica a
los convenios nums. 98, 151y 154;

v la aplicaciéon de los convenios sobre negociaciéon colectiva en el
sector publico en Colombia;

v la negociacion colectiva en el sector publico y la administracion
publica central: experiencias comparadas;

v la vision del Gobierno y de los sindicatos sobre la negociacion
colectiva en el sector publico en Colombia.

4. METODOLOGIA

Se alternaron las exposiciones de expertos y de los participantes,
seguidas de discusiones y trabajos de grupo para intercambiar
experiencias y puntos de vista y establecer lineamientos estratégicos
sobre como abordar la cuestion de la negociacion colectiva en el sector
publico en el futuro.

5. EVALUACION

La actividad se desarrollé segun el programa previsto, en un clima general
de didlogo. La evaluacion realizada por los participantes al término de la
misma fue satisfactoria: todos expresaron que la formacion habia
enriquecido sus conocimientos y los habia dotado de nuevos instrumentos
para avanzar hacia el respeto de la negociacion colectiva en el sector
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publico en Colombia, en particular gracias a las referencias a legislaciones
y experiencias comparadas.

Segun los resultados obtenidos en la evaluacion, mayores esfuerzos
deberian haberse realizado en la distribuciébn de informacion a los
participantes previamente al seminario. Asimismo, las cuestiones de
género deberian haber tenido un espacio mayor en el contenido del
evento. Por dltimo, los participantes trabajadores en particular
manifestaron su inconformidad con el rango de los funcionarios que
participaron como representantes del Gobierno, sosteniendo que éstos no
estaban en condiciones de obligar al Gobierno con sus afirmaciones.

Entre los aspectos positivos sefialados por los participantes se destacan
la calidad general de la actividad, la contribucion de los expositores, entre
los que se conté con un miembro de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, y la eficiencia del
secretariado.

6. CONCLUSIONES

De manera general la actividad ha sido considerada satisfactoria.
Teniendo en cuenta que el Gobierno de Colombia no habia participado en
la actividad inaugural regional del Proyecto dialogo social sobre libertad
sindical en la administracion publica, realizada en Montevideo en
noviembre de 2005, su voluntad de colaborar en la organizacion de este
seminario nacional y participar en el mismo puede ser considerada como
un primer paso positivo hacia un mayor respeto de la negociacion
colectiva en el sector publico en Colombia. No debe olvidarse, sin
embargo, que el didlogo bipartito y el estudio de experiencias comparadas
deben ser complementados por la adopciéon de medidas legislativas y
politicas que permitan un avance concreto en el ejercicio de este derecho.

La ultima parte del seminario estuvo dedicada a la elaboracion de una
agenda tentativa de trabajo comun destinada a avanzar en la superacion
de los obstaculos identificados para el ejercicio de la negociacion colectiva
en el sector publico. Si bien las partes no lograron llegar a un acuerdo
sobre los términos de dicha agenda, ambas pusieron de manifiesto su
voluntad de continuar trabajando en ese sentido. A este respecto, el
evento de cierre y evaluacion del proyecto, previsto para mayo de 2007 en
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Santiago de Chile, constituirA una oportunidad para examinar los
progresos alcanzados.

Deseamos destacar el trabajo conjunto y la colaboracion para la
realizacion de este Seminario entre la Oficina de Lima, el Programa sobre
Libertad Sindical y el Departamento de Normas Internacionales en
Ginebra.

Agracemos en particular al Sr. Gabriel Mesa del Ministerio de la
Proteccion Social de Colombia por su valiosa contribucién para la
organizacién de este evento y a la Sra. Laura Biscaro por el apoyo
administrativo desde Turin.
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Sr. Ramiro CORREA
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Horario

Jueves

Viernes

Sabado

9:00-10:00

Ceremonia de apertura

Presentaciéon del Proyecto didlogo social
sobre libertad sindical en el sector piblico
Beatriz Vacotto

Andlisis del Proyecto desde el punto de vista
de ACTRAV
Gerardo Castillo

La negociacion colectiva en el sector publico
y la administracién publica central
Experiencias comparadas
Mario Ackerman

Grupo bipartito de trabajo con la
participacion de trabajadores y Gobierno

Agenda bipartita sobre el futuro de la
negociacioén colectiva en el sector publico
en Colombia

Vacotto/Castillo/ Guido

10:00-10:30

10:30-12:00

La proteccion de la Libertad Sindical
C. 87
Beatriz Vacotto

La negociacion colectiva en el sector publico
Experiencias comparadas
Mario Ackerman

Grupo bipartito de trabajo
Cont.

12:00-13:30

13:30-15:00

La negociacién colectiva en el sector publico
C.98,C. 151y C.154

Horacio Guido

La visién del Gobierno colombiano sobre la
negociacién colectiva en el sector publico

Presentacion de la agenda

k%
Clausura del evento

15:00-15:15

15:15-17:15

Aplicacién de los convenios sobre
negociacion colectiva en el sector publico en
Colombia
Jairo Villegas

La visién de los trabajadores colombianos
sobre la negociacién colectiva en el sector
publico

AL: 9 Septiembre 2006
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CDROM Biblioteca electronica de documentos sobre Normas
Internacionales del trabajo, ILSE 2005, Organizacién Internacional
de Trabajo, 2006
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Negociacion Colectiva - B. Gernigon, H. Guido, A. Odero, 2005/1

Recopilaciéon de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical, cuarta edicion, OIT, Ginebra, 1996
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Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 1994
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Estudio sobre el Convenio nim. 154 elaborado por Marleen Rueda
y Shauna Olney del Departamento de Dialogo Social, OIT, Ginebra
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Para mayor informacion dirigirse a:

CENTRO INTERNACIONAL DE FORMACION DE LA OIT
Viale Maestri del Lavoro 10 - 10127 Turin (Italia)
Tel: +39 011 6936.111 Fax: +39 011 66.38.842
Telex: 22 14 49 CENTRN-1 Cable: INTERLAB TORINO

PROGRAMA LIBERTAD SINDICAL
Tel: +39 011 6936.915 / 920 Fax: +39 011 6936.906
E-mail: libertesyndicale@itcilo.org
PROGRAMA NORMAS Y PRINCIPIOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

Tel: +39 011 6936.626 / 646 Fax: +39 011 6936.906
E-mail: normesturin@itcilo.org



